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Vernehmlassung der SP des Kantons Zug zur Einfiihrung der Verwaltungsfithrung mit
Leistungsauftrag und Globalbudget (Pragma)

Sehr geehrter Herr Hegglin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die SP des Kantons Zug dankt fir die Einladung zur Vernehmlassung. Aufgrund der positiven
Evaluationsergebnisse des Pragma-Projektes mdchte der Regierungsrat die Verwaltungsfiih-
rung mit Leistungsauftrag und Globalbudget in der ganzen Verwaltung einfihren. Die SP des
Kantons Zug nimmt dazu wie folgt Stellung:

Dass das Pragmaprojekt offenbar ein Erfolg war, ist grundsatzlich erfreulich und zeigt, dass das
Personal der 6ffentlichen Verwaltung durchaus interessiert an Neuem ist. Der Mehraufwand fir
Aufbau, Einfilhrung und Umsetzung der neuen Flhrungsinstrumente wurde offensichtlich be-
reitwillig und mit Sachverstand geleistet. Dafiir geblhrt allen involvierten Personen und Stellen
unser Dank.

Die Verwaltungsfihrung mit Leistungsauftrag und Globalbudget setzt aktuelle Fiihrungsprinzi-
pien angemessen in der 6ffentlichen Verwaltung um. Als Vorteil sehen wir insbesondere, dass
die FUhrung eine strategischere und zielorientiertere Ausrichtung erhalt. Allerdings I&sst sich
nicht verkennen, dass das ganze System mit einem hohen administrativen Aufwand verbunden
ist. Offen ist auch, inwieweit sich das System bewahrt, wenn die Hauptaufgabe eines Teams
gleichbleibend ist (Beispiel: Strassenunterhalt: Es werden immer die gleichen Strassen in glei-
cher Qualitdtsvorgabe gereinigt. Oder: Steuerveranlagung: Es missen x-Tausend Veranlagun-
gen in gleich bleibenden Qualitédtsvorgaben bearbeitet werden).

Die SP meldet zu folgenden Punkten Bedenken an:

Aus den Erlauterungen des Regierungsrates (vgl. Pkt. 3.3.) ist ersichtlich, dass der (ibergeord-
nete Strategie- und Zielsetzungsprozess noch nicht abschliessend ausgearbeitet und umge-
setzt ist. So fehlen beispielsweise die aktuelle Strategie, ein Teil der funktionalen Teilstrategien
und der Aufgabenplan. Diese Grundlagen wéren aber notwendig, um einen koharenten Strate-
gieprozess zu erhalten.
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Unklar ist auch die Verantwortung der verschiedenen Fihrungsebenen — vor allem im politi-
schen Bereich — fir die Strategie. Ist nur der Regierungsrat fiir die Strategie zustandig? Hatte
nicht auch der Kantonsrat, z.B. in Form der Genehmigung oder zumindest der zustimmenden
Kenntnisnahme eine Rolle zu spielen? Ware es nicht sinnvoller, der Kantonsrat wiirde Uiberge-
ordnete Jahresplanungen der Regierung/der Direktionen anstelle der Leistungsauftrdge der
einzelnen Amter genehmigen?

Die Formulierung von Leistungsauftragen schafft grundsatzlich eine verbesserte Transparenz
und ermdéglicht eine Diskussion Uber Ziele und Aufgaben. Allerdings sollte dies nicht darlber
hinwegtauschen, dass Fihrung sich primar in der Zusammenarbeit zwischen den involvierten
Personen realisiert, d.h. auch im neuen System muss der Regierung bei sich und bei allen Ver-
waltungsmitarbeitenden mit Fihrungsverantwortung darauf achten, dass die Fihrungskompe-
tenz, insbesondere auch was die notwendige Personal- und Sozialkompetenz betrifft, in gend-
gendem Masse vorhanden ist und dauernd weiter entwickelt wird.

Zu den konkreten Vorschlagen:

Geht man davon aus, dass die Verwaltungsfiihrung mit Leistungsauftrag und Globalbudget fla-
chendeckend in der Verwaltung eingefiihrt werden sollen, sind die vorgeschlagenen Gesetzes-
anderungen nachvollziehbar und kénnen von uns im Prinzip unterstitzt werden.

Nochmals Uberdacht werden sollte die Aufgabenteilung zwischen Regierung und Kantonsrat.
Es ist sicher richtig, dass die vollamtliche Regierung fir die Ausarbeitung und Umsetzung der
Strategie zustandig ist. Hingegen sollte der Kantonsrat die Mdglichkeit haben, diese Strategie
zu diskutieren und allenfalls zu genehmigen. Auch wiirden wir es vorziehen, wenn sich der Kan-
tonsrat auf die Jahresziele des Regierungsrats und der Direktionen konzentrieren wirde. Mit
der Genehmigung der Leistungsauftrage der Amter greift der Kantonsrat doch weit ins operative
Geschéft ein. Selbstversténdlich ist uns bewusst, dass dies heute schon mit der Budgetgeneh-
migung der Fall ist. Trotzdem wére es wiinschenswert, wenn der Kantonsrat eine strategischere
Rolle tbernehmen wirde.

Freundliche Griisse

SP des Kantons Zug

Barbara Gysel Eusebius Spescha

Prasidentin Kantonsrat
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